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Kirchenbunde und EKD
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I. Impulspapier ,,Kirche der Freiheit*

Das Impulspapier des Rates der EKD ,,Kirche der Freiheit. Perspektiven fir die evangelische
Kirche im 21. Jahrhundert™ vom Juli 2006 will mit 12 ausfihrlich erlduterten Orientierungspunk-
ten (,,Leuchtfeuern®) eine umfassende Debatte tber die kiinftige innere und dullere Gestalt des
Protestantismus in Deutschland anstoBen und bildet damit zugleich die Grundlage fiir den Zu-
kunftskongress ,,Kirche der Freiheit im 21. Jahrhundert® vom 25.-27. Januar 2007 in Wittenberg.
Auf diese Weise soll insbesondere auf die erheblichen finanziellen Einbuflen fir die Kirchen rea-
giert werden, die aus den gegenwirtigen demographischen und wirtschaftlichen Umbriichen und
aus groferen Austrittswellen in der Vergangenheit resultieren. Im 10. bis 12. Leuchtfeuer wird
zur Bewiltigung dieser Schwierigkeiten ein Aufbruch in der kirchlichen Selbstorganisation ange-
regt. Auf die im Jahre 2005 beschlossene weitreichende Strukturreform im Verhiltnis der EKD
zu den beiden groflen Kirchenbiinden UEK und VELKD wird dabei nicht Bezug genommen,
obwohl dies bei unbefangener Betrachtung durchaus nahegelegen hitte. Stattdessen konzentriert
sich das Impulspapier auf den Vorschlag einer erheblichen Reduktion der Zahl der Landeskir-
chen durch entsprechende Zusammenschlisse und Neuzuschneidungen einerseits (11. Leucht-
feuer) und eine deutliche Stirkung der EKD-Ebene andererseits (12. Leuchtfeuer). Die kirchliche
,Mittelebene® spielt also in den Reformiiberlegungen keine tragende Rolle mehr. Das wirft die
Frage auf, ob mit der Nichtankntpfung an die im Jahre 2005 beschlossene Strukturreform eine
Chance vertan wurde oder ob der dort verfolgte Reformansatz zur Bewiltigung der anstehenden
Herausforderungen tatsichlich nichts beitragen kann und damit in gewisser Weise als gescheitert
anzusehen ist.

I1. Strukturreform 2005

Das rechtliche Kernstiick der im Jahre 2005 beschlossenen Strukturreform bilden zwei Vertrige
der EKD mit der UEK und der VELKD, die zum 1. Januar 2007 in Kraft treten werden (vgl. §
15 Abs. 1 des Vertrags zwischen der EKD und der UEK v. 31. August 2005 [nachfolgend: UEK-
Vertrag], § 18 Abs. 1 S. 1 des Vertrags zwischen der EKD und der VELKD v. 31. August 2005
[nachfolgend: VELKD-Vertrag]). Institutionell sind darin zum einen die organisatorische Ein-
gliederung des Lutherischen Kirchenamtes der VELKD und der Kirchenkanzlei der UEK in das
Kirchenamt der EKD durch die Einrichtung zweier neuer Amtsstellen (Amt der UEK, Amt der
VELKD) und zum anderen die Bildung zweier Konvente aus den Vertretern der jeweiligen Mit-
gliedskirchen von UEK und VELKD im Rahmen der Kirchenkonferenz der EKD vorgesehen (§
4 f. UEK-Vertrag bzw. § 5 f. VELKD-Vertrag). Die Grundsitze des sachlichen Zusammenwir-
kens sind in § 2 beider Vertrige normiert. UEK und VELKD nehmen danach ihren Auftrag in
eigener Verantwortung in der EKD wahr (Abs. 2). Fir das Zusammenwirken gilt der Grundsatz:
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Soviel Gemeinsamkeit wie méglich, soviel Differenzierung wie nétig (Abs. 3). Die Méglichkeiten
von Aufgabentbertragungen an die EKD werden regelmifig geprift; fir die VELKD — die im
Unterschied zur UEK (vgl. § 7 des Vertrags tber die Bildung einer UEK in der EKD) griin-
dungsvertraglich noch nicht auf ein mogliches Aufgehen in der EKD angelegt ist — gilt dies zu-
sitzlich in umgekehrter Richtung fiir Aufgabeniibernahmen von der EKD (Abs. 4; vgl. aber et-
ginzend — in Entsprechung zu § 5 Abs. 2 VELKD-Vertrag — § 4 Abs. 2 UEK-Vertrag, wonach
auch die Kirchenkonferenz der UEK ,,die Zustindigkeit zur Erfullung bestimmter Aufgaben an
sich ziehen® kann). Alle Maf3nahmen dienen der in § 1 beider Vertrige deckungsgleich ausge-
sprochenen Zielsetzung: ,,Um das reformatorische Erbe lebendig zu halten und weiter auszubrei-
ten wollen die VertragsschlieBenden die theologische Arbeit vertiefen, gemeinsame Aufgaben
wirksamer fur ihre Gliedkirchen wahrnehmen und die Zusammenarbeit sowie die Beratung und
Unterstiitzung ihrer Gliedkirchen ausbauen, indem sie Krifte bindeln, die Kommunikation for-
dern und die Willensbildung straffen®.

Insgesamt verwirklicht die Strukturreform 2005 damit das sog. Verbindungsmodell, das von ei-
nem Nebeneinander von EKD und gliedkirchlichen Zusammenschliissen innerhalb einer einheit-
lichen Struktur ausgeht. Dem entspricht die Formulierung des im Zuge der Reform neugeschaf-
fenen Art. 21a der Grundordnung der EKD (Abs. 1: ,,Gliedkirchliche Zusammenschlisse
koénnen ihren Auftrag in der Evangelischen Kirche in Deutschland wahrnehmen.”). Abgelehnt
wurden demgegeniiber das weitergehende Konventsmodell, welches eine Konzentration auf die
bekenntnisgebundenen Konvente bei gleichzeitiger Auflosung von UEK und VELKD vorsah,
und das an der Mitgliedschaft der friheren EKU in der EKD orientierte Integrationsmodell. Mit
dem Verbindungsmodell wurde also ein Mittelweg gewihlt. Die Bestimmung des Art. 21a der
Grundordnung der EKD ist insofern offen und unspezifisch formuliert, als UEK und VELKD
dort nicht exklusiv angesprochen und namentlich genannt werden. Mit dem Wort ,,.kénnen® soll
laut Gesetzesbegrindung zum Ausdruck gebracht werden, ,,dass es die freie Entscheidung des
gliedkirchlichen Zusammenschlusses ist, die Verbindung einzugehen®. Das legt umgekehrt auch
das Bestehen einer Austrittsméglichkeit nahe, die nicht ausdriicklich normiert und zusitzlich in
jedem Falle von einer Revision des betreffenden Verbindungsvertrags, aber eben nicht von einer
Revision des neuen Art. 21a der Grundordnung der EKD abhingig ist.

I1I. Perspektiven

Die Ziele der Strukturreform 2005, die in den ausdricklich benannten Zielen beider Verbin-
dungsvertrige zum Ausdruck kommen, entsprechen wesentlichen Zielsetzungen des mit dem
Impulspapier ,,Kirche der Freiheit” angestrebten Reformprozesses. Wirksamere Aufgabenwaht-
nehmung, Bindelung der Krifte und Straffung der Willensbildung stehen fir die in Zeiten zu-
nehmender Mittelknappheit gebotenen Effektivititssteigerungen und Rationalisierungsbemithun-
gen.

Zwar zielen auch die Verbindungsvertrige mal3geblich auf die Ermoglichung von Aufgabenverla-
gerungen auf die EKD-Ebene und damit deren Stirkung ab. Gleichzeitig erfahren aber auch
UEK und VELKD durch die institutionelle Einbindung in die EKD unter Aufrechterhaltung
ihres selbstindigen Bestehens eine gewisse — wenngleich moglicherweise eher unbeabsichtigte —
Stirkung. Diesen Aspekt vernachlassigt die in dem Impulspapier angestrebte Fixierung auf die
Stirkung der EKD-Ebene in Verbindung mit einer Konzentration auf wenige groflere Gliedkir-
chen. Alternativ denkbar erscheint nidmlich auch eine Nutzung der durch die Strukturreform
2005 geschaffenen Effektivierungs- und Rationalisierungspotentiale zugunsten eines weiterge-
henden Erhalts der bestehenden gliedkirchlichen Territorialstruktur, soweit die Gliedkirchen
nicht aus anderweitigen Sachgriinden nach einem Zusammenschluss streben.

Was spricht fiir eine solche Losung? Unter Subsidiarititsgesichtspunkten ruft die Schaffung gro-
Berer Einheiten generell das Problem einer gréBeren Basisferne hervor. Uberdies darf bezweifelt
werden, ob mit der Orientierung des gebietlichen Zuschnitts der Landeskirchen an den Grenzen
der groBen Bundeslinder tatsdchlich ein modernes und attraktives Erscheinungsbild des zuktnf-
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tigen Protestantismus erreicht wird, wie es in dem Impulspapier als Hoffnung anklingt. Die ver-
waltungsorganisatorischen Schwierigkeiten, die durch die territoriale Zuordnung einer Landeskir-
che zu verschiedenen Bundeslindern oder umgekehrt verschiedener Landeskirchen zu einem
Bundesland hervorgerufen werden, lassen sich auch durch eine Verlagerung der Auflenzustindig-
keiten auf die EKD-Ebene oder, soweit es um konfessionsspezifische Angelegenheiten geht, auf
die Mittelebene von UEK und VELKD erreichen. Ein so ermdglichter Erhalt gewachsener lan-
deskirchlicher Gebietsstrukturen hitte tiber die Wahrung der bisherigen Basisnidhe hinaus eine in
ithrer Bedeutung nicht zu unterschitzende Abgrenzungsfunktion zum Staat (die Bezeichnung
,Landeskirche steht dazu nur in einem scheinbaren Widerspruch). Ein modernes Image erreicht
die Kirche nicht etwa durch eine Anpassung an staatliche Strukturen, sondern wohl eher durch
eine traditionsbewusste und -bewahrende Reaktion auf aktuelle Herausforderungen. Gerade in
der zeitgeistunabhingigen Traditionsbewahrung liegt — modern gesprochen — ein bedeutendes
(wenngleich nicht immer in seiner Bedeutung erkanntes) kirchliches Alleinstellungsmerkmal. Das
ist bei jeder Reformmalinahme zu bedenken. Eine allein mit vermeintlichen 6konomischen Not-
wendigkeiten begriindete Aufgabe des traditionellen Erscheinungsbildes kénnte sogar einen
kontraproduktiven Effekt haben. Eine voreilige Zerschlagung tiber einen langen Zeitraum ge-
wachsener Strukturen ist dementsprechend nach Méglichkeit zu vermeiden. Vorrangig anzustre-
ben sind auf anderem Wege zu erreichende positive Reformeffekte, die durch ein traditionsbe-
wahrendes Element geradezu gesteigert werden kénnen.

Eine starkere Einbeziehung der Mittelebene in den aktuellen Verinderungsprozess eréffnet einen
alternativen Reformweg gegeniiber den bis in viele Formulierungen hinein stark zeitgeistgeprigt
erscheinenden Vorschligen des Impulspapiers ,,Kirche der Freiheit™ und der dortigen Fixierung
auf die beiden Ebenen der EKD und der Landeskirchen. Geht man von der Strukturreform 2005
und den darin bereits verwirklichten Ansitzen aus, so bedarf es zusitzlich dazu einer Weiterent-
wicklung des Verhiltnisses von UEK und VELKD zu den Landeskirchen. Ziel muss dann neben
der Ubertragung aller landeskirchen- und konfessionstibergreifenden Aufgaben auf die EKD die
Ubertragung aller landeskircheniibergreifenden konfessionsspezifischen Aufgaben auf die Unter-
einheiten UEK und VELKD sein. Dazu ist allerdings auch eine Fortfithrung des Reformprozes-
ses auf der Mittelebene selbst notwendig. So ist das im Griindungsvertrag der UEK festgeschrie-
bene Auflésungsziel zu relativieren. Zur Erméglichung einer umfassend konfessionsspezifischen
Vertretung ist die Aufnahme der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Oldenburg und der Evan-
gelischen Landeskirche in Wiirttemberg in die VELKD anzustreben.

Die den Protestantismus pragenden konfessionellen Gemeinsamkeiten und Unterschiede bilden
einen geeigneten sachlichen Ankniipfungspunkt fir die anstehenden weiteren Reformschritte. Im
Rahmen der gebotenen Effektivierungs- und Rationalisierungsbemiithungen steht dabei die EKD-
Ebene fiir die konfessionellen Gemeinsamkeiten und die aus UEK und VELKD gebildete Mit-
telebene — in unterschiedlicher Intensitit — fir die gegenwirtig noch bestehenden konfessionellen
Unterschiede. Ein an die mit der Strukturreform 2005 bereits erreichten Ergebnisse ankniipfen-
des Vorgehen bietet gegeniiber den Vorschligen des Impulspapiers ,,Kirche der Freiheit™ die
Moglichkeit einer traditionsbewahrenden und zugleich den theologischen Gegebenheiten stirker
Rechnung tragenden und damit insgesamt erfolgversprechender erscheinenden Reaktion auf die
aktuellen Herausforderungen. Uberdies wiirde eine solchermaB3en fortentwickelte Einheit in Viel-
falt in ihrem Modellcharakter moglicherweise sogar ein tUber den protestantischen Bereich hi-
nausweisendes 6kumenisches Potential aufweisen.



